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Bau- und Betriebshofe

Ausfihrliches Branchenbild aus dem Risikoobservatorium der DGUV

1 Hintergrund

Ende 2015 gab es in Deutschland 11 092 Gemeinden. Der Begriff der ,Gemeinde* reicht hier von
kleinsten Einheiten mit weniger als 100 Einwohnerinnen und Einwohnern bis hin zu grof3en
Gemeinden mit mehr als 500 000 Menschen [1]. Das Grundgesetz garantiert Gemeinden der
Bundesrepublik Deutschland eine kommunale Selbstverwaltung. Zur Erfullung ihrer Aufgaben
kénnen Gemeinden kommunale Unternehmen oder Einrichtungen betreiben [2].

Kommunale Bauhdfe (teils auch Wirtschafts- oder Betriebshdfe genannt) sind typische Unternehmen
von Gemeinden. Sie werden i. d. R. als Regie- oder Eigenbetrieb gefihrt. Bauhtfe pragen das
Erscheinungsbild von Kommunen, tragen erheblich zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Infra-
struktur bei und sind einer moéglichst wirtschaftlichen Ausfihrung verpflichtet [3]. Bauhofe kdnnen
sich je nach Grof3e und Finanzstarke der Gemeinde sowie je nach Stellenwert, der dem Bauhof
zugesprochen wird, in technischer und personeller Ausstattung sowie im Zustand der zur Verfigung
gestellten Gebaude deutlich unterscheiden. Haufig gilt: je kleiner die Gemeinde, desto schwieriger
die Bedingungen [4].

2013 arbeiteten etwa 513 000 Menschen im engeren Bereich der kommunalen Verwaltungen.
Dieser umfasst neben der Administration (innere Verwaltung und Ordnungsangelegenheiten ohne
Polizei, Rechtschutz und Feuerwehren) die Verkehrsflachen und —anlagen, Natur- und Landschafts-
pflege (Bauhofe, Gebaudemanagement und Grinflachen) sowie Schultrageraufgaben. Knapp 95
000 der im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung tatigen sind Beamte und Beamtinnen [5].
15 % der im engeren Bereich der Verwaltung Beschaftigten arbeiteten 2013 in den Bereichen
Verkehrsflachen und -anlagen (8 %) und in der Natur- und Landschaftspflege (7 %) [5].

Genaue Angaben fiir Bau- und Betriebshdfe gibt es nicht. Mit Blick auf die zuvor genannten Zahlen
mussten aber grob geschétzt etwa 60 000 Menschen als Angestellte im Bereich kommunaler Bau-
hofe arbeiten. Sie sind bei der Unfallkasse des jeweiligen Bundeslandes versichert. Wenngleich
Beamtinnen und Beamte bei Arbeits- und Wegeunfallen sowie arbeitsbedingten Erkrankungen
keinen Anspruch auf Leistungen der Unfallversicherungstrager haben, sind sie laut Arbeitsschutz-
gesetz (ArbSchG; 82) dennoch bei der Entwicklung von MalRnahmen zur Verhitung von Unfallen bei
der Arbeit und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren einschlief3lich MaBnhahmen der menschen-
gerechten Gestaltung der Arbeit zu berticksichtigen. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich
deshalb auch und immer wieder auf die Gruppe der Verbeamteten, insbesondere, wenn konkrete
Zahlen zum Beleg von Entwicklungen vor allem fir diese Beschéftigten vorliegen.

Nach Schéatzung des Portals bauhof-online.de gibt es aktuell knapp 5600 Bauhofe in Deutschland
[6]. Die Arbeiten der Beschaftigten von Bauhdfen sind sehr vielfaltig und umfassen z. B. Kfz-Instand-
haltung, Schlosser-, Schreiner-, Mal- und Lackier-, Elektro- und Gartenarbeit [7]. Typische Tatig-
keitsfelder sind:

e Grunflachenpflege
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o Friedhofspflege

e Sportplatzpflege

o Spielplatzpflege

e Stral3enreinigung

e StralRenverkehrssicherungsarbeiten

e StralRenunterhaltung

e Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten an 6ffentlichen Gebauden
¢ Wartung und Instandsetzung stadtischer Fahrzeuge und Gerate

e Winterdienst

o Aufstellung/Unterhalt von Parkbanken, Mulleimern, Fahrradstandern
o Abfallentsorgung aus 6ffentlichen Bereichen

¢ Wochenmarktreinigung und -organisation

e Begleitung lokaler Feste (Aufbau, Abbau, technische Unterstiitzung, ggf. Reinigungsarbeiten)
[7; 8]

Besonders in kleinen Gemeinden gehdren auch die Wasserversorgung und die Abwasser-
entsorgung, d. h., die Arbeit auf der kommunalen Klaranlage, zum Tatigkeitsbereich von Beschaf-
tigten der Bauhofe (vgl. Branchenbild ,Kommunale Entsorgung (Abfallwirtschaft, Abwassertechnik)*
des Risikoobservatoriums). Die vielfaltigen Einsatzgebiete von Beschaftigten der Bauhdéfe verlangen
Befahigungen in verschiedensten Gewerken. Im Allgemeinen sind Beschéftigte der Bauhofe in
Handwerksberufen ausgebildet und werden vorrangig fur Tatigkeiten eingesetzt, die ihrer Berufs-
ausbildung und ihren Qualifikationen entsprechen. Denn die meisten Tatigkeiten setzen nachzu-
weisende Fachkunde z. B. durch eine abgeschlossene Berufsaushbildung voraus. Haufig bestehen
auch Fortbildungspflichten. Fir bestimmte Tatigkeiten mit speziellen Arbeitsmitteln (z. B. fahrbaren
Hubarbeitsbihnen, Lkw-Ladekrane, Motorkettensagen) missen gesonderte Befahigungen und bei
Eignungszweifel entsprechende Eignungs- und Tauglichkeitsbescheinigungen vorliegen [9].
Aufgrund der vielfaltigen Tatigkeiten kann es jedoch im Ausnahmefall dazu kommen, dass fach-
unspezifische oder fachfremde Aufgaben Ubernommen werden missen. In Zeiten mit Auftrags-
spitzen werden — nach Unterweisung — teils auch ungelernte und/oder unerfahrene Saisonkrafte
eingestellt.

Die Vielfalt der auszufiihrenden Aufgaben ist mit vielen Gefahren verbunden, die in Gefahrdungs-
beurteilungen identifiziert und beurteilt werden missen. Durch Unterweisungen mussen die Beschaf-
tigten fir die verschiedenen Risiken praxisorientiert und verstandlich sensibilisiert werden.

Zu mechanischen Gefahrdungen kommt es z. B. durch ungeschiitzt bewegte Maschinenteile oder
sich bewegende Stral3enverkehrsfahrzeuge sowie durch unkontrolliert bewegte Gegenstande (z. B.
beim Einsatz von Freischneidern). Physische Belastungen entstehen beispielsweise durch Lasten-
handhabung, den Umgang mit Arbeitsmitteln, durch dauerhaftes zwangsweises Sitzen in Arbeits-
fahrzeugen teilweise mit Verdrehung, Hand-Arm-Vibration bei der Nutzung von handgehaltenen und
handgefihrten Maschinen und Ganzkorpervibrationen, z. B. bei der Nutzung von Stral3enreini-
gungsfahrzeugen. AuRerdem besteht das Risiko einer Sensibilisierung und Gefahrdung der Haut

Branchenbild Bau- und Betriebshéfe (2019) 2/12


http://www.dguv.de/ifa

www.dguv.de/ifa

durch Feuchtarbeit, entfettende, reizende oder atzende Stoffe, Allergene, Kalte und ultraviolette
(UV-) Strahlung [4; 10; 11]. Psychische Belastungen kdnnen z. B. durch Arbeitsverdichtung, Arbeiten
im Verkehrsbereich und Alleinarbeit auftreten. Larm ist eine Kombinationsbelastung, weil sie
typischerweise sowohl mit physischen wie auch mit psychischen Belastungen einhergeht [11-13].
Zudem erleidet fast ein Drittel aller Beschaftigten auf Bauhofen jahrlich einen Versicherungsfall [11].
Ursachen fir diese Unfélle und Verletzungen sind vielfaltig und kénnen z. B. auf mangelnde
Ladungssicherung, Schweil3- und Schleifarbeiten sowie Stolper-, Sturz- und Rutschunfalle auf und
unsachgemalfe Nutzung von Leitern und Tritten zurtickgefuhrt werden [12; 13]. Unfalle und
Verletzungen entstehen aber auch durch unzureichende Befahigung fur bestimmte Tatigkeiten
und/oder unkonkrete Unterweisungen [4].

Einige der o0.g. Gefahrdungen finden sich auch in Tabelle 1 wieder. Diese zeigt, welche aktuellen
Trends und Entwicklungen die Branche ,Bau- und Betriebshoéfe hinsichtlich der Sicherheit und
Gesundheit aus Sicht der Aufsichtspersonen und anderen Praventionsfachleuten der gesetzlichen
Unfallversicherung in der nahen Zukunft beeinflussen werden. Diese Einschatzungen wurden im
Rahmen des Risikoobservatoriums der DGUV erhoben.

Tabelle 1: Rangreihung der bedeutsamsten Entwicklungen im Hinblick auf den Arbeitsschutz der nahen Zukunft in
der Branche ,Bau- und Betriebshofe" als Ergebnis der Befragungsstufe 2 des Risikoobservatoriums der DGUV,
2017%

Entwicklung

1 UV-Strahlung
2 Demografischer Wandel und unausgewogene Altersstruktur
3 Langanhaltende und/oder einseitige Beanspruchung des Muskel-Skelett-Systems
4 Larm (aural und extra-aural)
5 Vibrationen
2 Demografischer Wandel, unausgewogene Altersstruktur und strukturelle Bedingungen

Im Vergleich zur allgemeinen Erwerbsbevoélkerung arbeitet im 6ffentlichen Dienst ein deutlich
grolerer Anteil alterer Menschen: 2015 waren 41 % 50 Jahre alt oder alter; in der allgemeinen
Erwerbsbevélkerung waren es 32 % [14]. Die Altersverteilung im engeren Bereich der kommunalen
Verwaltung ist noch einmal ungunstiger im Vergleich zu den anderen Bereichen der kommunalen
Verwaltung: 28 % vs. 23 % der Beschéftigten sind 55 Jahre und alter. In ostdeutschen Kommunen
ist der Anteil der Uber 54-Jahrigen grofRer (34 %) als in westdeutschen Kommunen (27 %). In West-
deutschland sind 37 % im engeren Bereich der kommunalen Verwaltung unter 45 Jahre alt; in Ost-
deutschland nur 32 % [5].

Grunde fur die hohen Anteile alterer Menschen liegen vor allem in der restriktiven Personalpolitik
infolge der seit den 1990er-Jahren durchgefiihrten Modernisierung der Verwaltung des offentlichen

1 Es gibt zwei Befragungsstufen. Die Praventionsfachleute bewerten in Stufe 1 die Bedeutung von circa 40 Entwicklungen
ihrer Branche auf einer Skala von 1 bis 9. Durch statistische Berechnungen (Bildung von Konfidenzintervallen um die
Mittelwerte), die beriicksichtigen, wie eng die Bewertungen einzelner Entwicklungen beieinanderliegen, werden die
bedeutendsten Entwicklungen extrahiert. lhre Anzahl kann je nach Branche (deutlich) variieren. In Stufe 2 bilden die
Praventionsfachleute aus diesen wichtigsten Entwicklungen eine endgultige Rangreihe.
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Dienstes [5; 15]. In den Kommunen sank die Beschaftigtenzahl im 6ffentlichen Dienst im Wesent-
lichen durch Privatisierungen von 1,99 Millionen im Jahr 1991 auf 1,1 Millionen im Jahr 2014. In den
verbleibenden Bereichen des 6ffentlichen Dienstes kam es jahrelang zu Einstellungssperren,
deutlich verminderten Ausbildungsaktivitaten und zur Nutzung befristeter Vertrage, wodurch die
Personaldecke sehr dunn ist [5].

Aufgrund der knappen Personalbemessung und der fehlenden jingeren Beschéftigten in Bauhtfen
steigen die kdrperlichen Belastungen — auch und besonders fiir die alteren Beschaftigten. Stark
beanspruchende Tatigkeiten kdnnen nicht von jingeren Beschaftigten tbernommen werden [5].
Mehrbelastungen entstehen zudem immer dann, wenn Beschéftigte ausscheiden und neue Kréfte
nicht mit flieRendem Ubergang gefunden oder eingestellt werden kénnen [5]. Trotz sinkender
Bevolkerungszahlen infolge des demografischen Wandels fiihrt der Trend der Urbanisierung zum
vermehrten Ausbau von Neubaugebieten in Stadten. Da Gemeindegebiete in der Flache trotzdem
nicht aufgegeben werden, flhrt dies ebenfalls zu Mehrarbeit fiir Bauhéfe [3], da der Beschaftigten-
schlissel i. d. R. nicht entsprechend angepasst wird.

Eine zunehmende Arbeitsverdichtung, die knappe Personaldecke und der hohe Anteil alterer
Beschaftigter tragen dazu bei, dass die Krankenstande in kommunalen Verwaltungen mit Anteilen
zwischen 5 und 10 % hoch sind [5]. Gleichzeitig liegen kaum Konzepte zum betrieblichen Gesund-
heitsmanagement (BGM) vor und es fehlt in den allermeisten Féllen an einem fur das BGM vorge-
sehenen Budget, sodass Mal3nahmen, selbst wenn der Wunsch besteht, schwerer umgesetzt
werden kénnen [5].

Interkommunale Zusammenarbeit bietet Bauhtfen Moglichkeiten zur Beanspruchungsreduktion
durch Synergieeffekte z. B. durch Arbeitsteilung und die gegenseitige Unterstlitzung bei Auftrags-
spitzen. Wirtschaftlich positive Effekte ergeben sich durch die kommunenibergreifende Nutzung von
Technik, Maschinen und Fahrzeugen [3; 5]. Einer Zusammenarbeit missen die entsprechenden
politischen Gremien jedoch vorab zustimmen.

3 Physische Beanspruchungen
3.1 UV-Strahlung

Beschaftigte von Bauhofen gelten als AulRenbeschéftigte [16; 17]. AulRenbeschéftige arbeiten
mindestens drei Stunden am Tag zwischen 9 Uhr morgens und 15 Uhr nachmittags an den meisten
Tagen der Woche drauf3en und sind UV-Strahlung tiber den empfohlenen Grenzwerten ausgesetzt
[18]. Daher sind AuRenbeschaftigte besonders gefahrdet fir Haut- und Augenschadigungen durch
UV-Strahlung [16]. AulRenbeschaftigte sind ca. 10 % der jahrlichen irdischen UV-Strahlung ausge-
setzt; Innenbeschéaftigte nur 3 % [19]. Die Belastung der Haut durch UV-Strahlung beschreibt die
sogenannte Standard-Erythemdosis (SED). Eine SED kann bei Hauttyp 1 bereits zu Sonnenbrand
fuhren. Fr typische Tatigkeiten im Bauhofbereich ergibt sich ein kritisches Bild: Beschéftigte im
Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau sind einer Jahresbestrahlung von 383 SED ausgesetzt,
Friedhofsgartnerinnen und -gartner von 216 SED und Beschaftigte der kommunalen Grinpflege von
142 SED [20].

UV-Strahlung steht im Zusammenhang mit Hautrotungen, Sonnenbrand, Augenschadigungen,
vorzeitiger Hautalterung und Hautkrebs. Weil3er Hautkrebs &uRRert sich als Basalzellkarzinom
und/oder Plattenepithelkarzinom. Als eine Vorstufe des Plattenepithelkarzinoms gilt die aktinische
Keratose. Im Gegensatz zu Melanomen (schwarzem Hautkrebs), die am ganzen Kérper auftreten
kénnen, entsteht weil3er Hautkrebs meist an Hautpartien, die hdufig der Sonne ausgesetzt sind: an
Gesicht und Ohren, am Nacken, an Handen, Armen und Unterarmen [21].

Aul3enbeschaftigte tragen im Vergleich zur restlichen Bevolkerung ein ca. ,,.... doppelt so hohes
Risiko fur die Entwicklung kutaner Plattenepithelkarzinome und aktinischer Keratosen“ [16], da eine

Branchenbild Bau- und Betriebshéfe (2019) 4/12


http://www.dguv.de/ifa

www.dguv.defifa

kumulierte hohe Lebenszeitexposition gegentber UV-Strahlung den starksten Risikofaktor darstellt
[22]. Fur beide Erkrankungen konnte ein signifikanter Zusammenhang zur beruflichen UV-Exposition
nachgewiesen werden [22]. Relevant fiir Beschéftigte der Bauhofe, die im Wesentlichen mannlich
sind, ist, dass sie ein doppelt so hohes Risiko fir Plattenepithelkarzinome tragen wie Frauen.
Aufgrund der Latenzzeiten treten 80 % aller Falle von Plattenepithelkarzinomen jedoch erst ab dem
60. Lebensjahr auf [22].

Die Gefahr der Gesundheitsschadigung durch UV-Strahlung wird in Europa immer noch unterschatzt
— besonders bei bewolktem Wetter. Sonnengebraunte Haut wird — auch gepragt durch Mode und
Medien — generell als schoner empfunden und mit Gesundheit verknipft [23]. Sonnensicheres
Verhalten nimmt erst mit zunehmendem Alter und bei hellerem Hauttyp und damit bei starkerer
personlichen Anfélligkeit zu [24]. Eine Herausforderung besteht daher darin, nicht nur das Wissen
Uber sonnensicheres Verhalten zu erhéhen, sondern auch das Verhalten in Richtung Sonnen-
sicherheit zu beeinflussen, z. B., indem Beschéftigte von Bauhofen hinsichtlich ihrer persénlichen
Gefahrdung durch die berufliche Exposition sensibilisiert werden. Relevante Praventionsansatze fur
Beschaftige von Bauhofen sind beispielsweise (mobile) Beschattungen von Arbeitsplatzen, Vermei-
dung von Arbeiten unter freiem Himmel von 11 bis 15 Uhr, Tragen von kérperbedeckender Kleidung,
Sonnenschutzbrillen und UV-Schutzmitteln [25].

Beschaftigte, die in Kontakt mit bestimmten Pflanzen kommen, wie z. B. Barenklau, Engelwurz,
Johanniskraut oder Petersilie, kdnnen bei gleichzeitiger Exposition gegentber UV-Strahlung
schmerzhafte Hautreizungen durch fototoxische Reaktionen erfahren [25]. Dies kann auch
Beschaftigte von Bauhotfen betreffen, wenn sie Tatigkeiten aus dem Bereich Landschafts- und
Gartenbau Ubernehmen. Auch bestimmte Medikamente (z. B. einige Antibiotika, Blutdruck- und
Herzmedikamente, Entwasserungsmittel) kdnnen die Lichtempfindlichkeit der Haut stark erhdéhen,
was mit einem héheren Risiko flir Sonnenbrande einhergeht [25]. Aufgrund der Wahrscheinlichkeit,
mit zunehmendem Alter regelmafiig Medikamente einnehmen zu muissen, und dem hohen und
wachsenden Anteil dlterer Beschaftigter auf Bauhdfen, kénnte hier eine tGberdurchschnittliche
Gefahrdung vorliegen.

3.2 Langanhaltende und/oder einseitige Beanspruchung des Muskel-Skelett-Systems
einschlie8lich Beanspruchungen durch Vibrationen

Muskel-Skelett-Erkrankungen sind — auch in Deutschland — die haufigste Ursache fiur chronische
Schmerzen und korperliche Funktionseinschrankungen und damit auch fur den Verlust an Lebens-
gualitat [26-28]. Mehr als 40 % aller Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten sind auf Muskel-Skelett-
Erkrankungen zuriickzufihren [29]. Drei Flnftel der Beschaftigten in Land- und Forstwirtschaft und
Gartenbau nehmen zu mehr als 50 % ihrer Arbeitszeit eine fur sie schmerzhafte Kérperhaltung ein
[29]. Wie oben beschrieben, stellt der Bereich Garten- und Landschaftsbau eines der vielfaltigen
Betéatigungsfelder von Beschéftigten der Bauhdfe dar, sodass anzunehmen ist, dass in diesem
Bereich Beschaftigte der Bauhofe ebenfalls h&dufig schmerzhafte Korperhaltungen einnehmen
mussen.

Physische Belastungen des Muskel-Skelett-Systems von Beschéftigten auf Bauhdfen entstehen
durch:

e Heben und Tragen von Lasten (z. B. bei der Montage von Parkbanken, kleineren Spielgeraten,
beim Transport von Streusalz, Zement, Erde, Pflanzen etc.)

e Tatigkeiten in erzwungenen Korperhaltungen (,Zwangshaltungen®), z. B. durch Knien bei der

Verlegung von Pflastersteinen, durch Ruckentorsion beim Sitzen auf Fahrerarbeitsplatzen oder
bei Pflanztatigkeiten
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o Tatigkeiten mit erhdhter Kraftanstrengung oder Krafteinwirkung und einseitig belastenden
Tatigkeiten (z. B. im manuellen Winterdienst, beim manuellen Aushub von Erdléchern)

o repetitive Tatigkeiten mit hohen Handhabungsfrequenzen (z. B. bei der Bepflanzung grof3erer
Beete)

o Tatigkeiten mit Einwirkungen von Hand-Arm-Vibrationen (z. B. bei der Betéatigung von hand-
gehaltenen und handgefiihrten Maschinen wie Rasenmahern, Motorheckenscheren, Balken-
mahern, Freischneidern) und

o Tatigkeiten mit Einwirkungen von Ganzkorpervibrationen (z. B. Fahrten mit Kleinkehrmaschinen,
Aufsitzmahmaschinen) [29].

Da Beschéftigte der Bauhofe so vielfaltige und haufig wechselnde Tatigkeiten austiben, sind sie von
allen diesen Belastungen mehr oder weniger stark betroffen.

Kommt es durch langanhaltende und/oder einseitige Belastungen und Zwangshaltungen zu einer
Stoérung des Gleichgewichts zwischen Belastung und Entlastung, hat das negative Auswirkungen
auf die Versorgung der Bandscheiben mit Nahrstoffen und auf die Erneuerung von Muskeln,
Gelenken und Knochen [29]. Schmerzhafte Muskelverspannungen und verstarkte Verschleil-
erscheinungen kdnnen die Folge sein [29]. Langjahrige sehr hohe Belastungen durch manuelle
Lastenhandhabung oder extreme Rumpfbeugehaltungen kénnen die altersbedingte Abnutzung der
Wirbelséule verstarken und zu Bandscheibenschaden fiihren [30]. Auch Ganzkdrpervibrationen bei
Fahrtatigkeiten auf z. B. Kleinkehr- oder Mahmaschinen kénnen, insbesondere in unebenem
Gelande, bandscheibenbedingte Erkrankungen der Lendenwirbelsédule mit verursachen und
verschlimmern. Schwingungsgedampfte und auf das Kérpergewicht einstellbare Fahrersitze sowie
eine regelmafige Wartung der Sitze und Fahrzeuge kdnnen die Belastungen des Fahrers
reduzieren [31].

Durch repetitive Tatigkeiten mit hohen Handhabungsfrequenzen (z. B. bei der Nutzung manueller
Arbeitsmittel wie Motorsagen) konnen Muskeln und Sehnen Uberlastet werden und es kann zu
Schmerzen sowie krankhaften Veranderungen der Sehnenanséatze kommen. Dabei werden insbe-
sondere Schulter-, Ellenbogen- und Handgelenke beansprucht [30]. Das Karpaltunnelsyndrom, das
seit Anfang 2015 auch in Deutschland als Berufskrankheit anerkannt ist, wird durch repetitive
manuelle Tatigkeiten mit Beugung und Streckung der Hande im Handgelenk und/oder erhéhtem
Kraftaufwand der Hande und/oder Einwirkung von Hand-Arm-Schwingungen verursacht [32; 33]. Bei
Kombinationseinwirkungen ist eine mehr als additive Risikoerhéhung belegt.

Handgehaltene und handgefiihrte motorbetriebene Maschinen wie Rasenméher, Motorhecken-
scheren, Balkenmaéher, Freischneider, AufbruchhA&mmer usw. verursachen Hand-Arm-Vibrationen.
Bei langerer Einwirkungszeit kann es zu Durchblutungsstérungen und krankhaften Veranderungen
an Gelenken und Sehnenscheiden kommen. Einflussfaktoren sind z. B. Einwirkungsdauer, Schwin-
gungsintensitat, Greifkrafte und Kalte [31].

Arthrose kann mit den oben genannten verschiedenen Belastungsarten einhergehen und gehdrt zu
den Gelenkkrankheiten, die weltweit am h&aufigsten vorkommen [34]. Die Erkrankungszahlen
nehmen dabei mit steigendem Alter zu. Frauen (22,3 %) sind signifikant haufiger betroffen als
Méanner (18,1 %) [35].

Ob kdrperliche Belastungen zu Muskel-Skelett-Beanspruchungen flhren, hangt neben ihrer Dauer,
Intensitat und Haufigkeit von weiteren, teils oben schon beschriebenen Bedingungen ab:

¢ individuelle Faktoren (z. B. Alter, Geschlecht, Pradisposition)
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o Gewohnheiten (z. B. Erndhrungsverhalten, kérperliche Fitness)

e begleitende psychische Beanspruchungen (z. B. Stress, Arbeitsverdichtung, mangelnde soziale
Unterstitzung) und

e Umgebungsfaktoren (z. B. Larm, Klima) [31; 32].

Je alter die Beschéftigten sind, desto langer dauerte i. d. R. bereits die berufliche Exposition,
wodurch die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Muskel-Skelett-Belastungen steigt. Beschaftigte
der Bauhofe sind klimatischen Bedingungen durch ihre AuRentatigkeiten stark ausgesetzt. Zudem ist
Larm ein standiger Begleiter durch die Nutzung verschiedenster mehr oder weniger lauter
Maschinen und Gerate. Psychosoziale Risikofaktoren fuhren haufig zur Chronifizierung der mit
physischen Fehlbelastungen einhergehenden Muskel-Skelett-Erkrankungen [33; 34].

4 Kombinationsbeanspruchung , Larm*
4.1 Larm (aurale und extra-aurale Wirkung)

An vielen Arbeitsplatzen — so auch bei Beschéftigten der Bauhofe — erfolgt die Larmbelastung im
Wesentlichen durch larmemittierende Maschinen [36]. Gehoérschutz durch persoénliche Schutz-
ausristung ist fir Beschaftigte der Bauhofe unerlasslich, denn viele der eingesetzten Maschinen
sind extrem laut. Besonders geréuschintensive Arbeitsmittel sind z. B. Buschholzhacker (ca. 118
dB), grof3e Motorkettenségen (ca. 115 dB), motorbetriebene Heckenscheren (ca. 103 dB), Balken-
maher, Laubblasgerate und Freischneider (ca. 100 dB) [31; 37]. Wahrend die maximale Einsatzzeit
ohne Gehorschutz fur den Freischneider 15 Minuten betragt, lauft sie bei Buschholzhackern schon
nach 14 Sekunden ab [37]. Beispiele fur weitere sehr laute Maschinen sind im Garten- und Land-
schaftsbau Motortrennschleifer und Ruttelplatten [38], bei Tatigkeiten in der Schreinerei Holzbearbei-
tungsmaschinen und insbesondere Tischkreissdgen (ca. 109 dB) und im Winterdienst Schneefrasen
[37; 39].

Statistiken zur Anerkennung der Berufskrankheit (BK) ,Larmschwerhérigkeit* bei Beschaftigten von
Bauhdfen sind bisher nicht verfiigbar. Im Bereich der Sozialversicherung flr Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau, deren Beschéftigte vergleichbare Maschinen nutzen, war La&rmschwerhdrigkeit die
2016 am zweithaufigsten anerkannte BK [40]. Gerade bei jungen und/oder unerfahrenen Beschéf-
tigten in Bauhofen kdnnte das Risiko einer Larmschwerhorigkeit infolge ungeschitzter Larm-
exposition entstehen. Denn die Exposition gegenldber Larm wird meist unterschétzt und die lang-
same Verschlechterung des Horvermogens erst dann bemerkt, wenn Verstandigungsprobleme
auftreten.

Niedrigere Larmpegel als 85 dB haben keine direkte (aurale) Wirkung auf das Ohr bzw. Gehor und
sind damit nicht gehdrschadigend. Dennoch beeintrachtigen sie die Gesundheit durch ihre extra-
aurale Wirkung auf den Kdrper: auf sein vegetatives, die Kdrperfunktionen regulierendes System,
auf hormonelle Funktionen und das Immunsystem [41]. Larmpegel schon ab 60 dB kénnen Aus-
wirkungen auf das vegetative System haben [42] und Einflisse auf die psychische Verfassung
kénnen schon ab 30 dB auftreten. Somit ist nicht nur die Betéatigung lauter Maschinen und Gerate
durch die Beschéftigten selbst gesundheitsgeféahrdend, sondern auch das Arbeiten in einem z. B.
durch Kolleginnen und Kollegen larmbelasteten Umfeld.

Larm hat namlich eine Mobilisierungsfunktion: In Folge der durch akustische Signale vermittelten
Informationen tber die Umwelt erfolgt ein Aktivierungsprozess. Stresshormone werden ausge-
schiittet, Pulsfrequenz und Bluthochdruck steigen [41]. Standige Uberaktivierung beeintrachtigt die
Leistungsfahigkeit und die Wahrscheinlichkeit fiir Regulationsstérungen steigt. Die subjektive
Empfindung von Gerauschen gleicher Lautstérke hangt von vielen Faktoren ab und kann individuell
sehr unterschiedlich sein. Bei alteren Beschaftigten steigt die Schadigungsempfindlichkeit bei akuter
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Larmbelastung. Da Beschaftigte auf Bauhtfen tUberdurchschnittlich alt sind, muss besonders stark
auf entsprechenden Larmschutz und geeignete persénliche Schutzausriistung (PSA) geachtet
werden.

Fazit

Beschaftigte der Bauhofe bearbeiten tagtaglich vielfaltige Aufgaben, die Qualifikationen und Kennt-
nisse aus verschiedenen Gewerken und Branchen erfordern. Zur Austibung dieser Aufgaben
braucht es qualifiziertes und kontinuierlich weitergebildetes Personal. Besonders in kleinen
Gemeinden ist die Personalbesetzung der Bauhdfe und damit die zur Verfigung stehende Arbeits-
zeit jedoch i. d. R. Uberschaubar. Gleichzeitig nimmt die Arbeitsverdichtung zu (z. B. durch neue
FlachenerschlieBungen). Um der steigenden Arbeitsverdichtung oder temporaren Auftragsspitzen
(z. B. durch Winterdienst oder infolge von krankheitsbedingten Ausfallen) gerecht zu werden,
bemuihen Bauhdofe sich verstarkt um interkommunale Kooperationen oder stellen sachgrundbefristet
Saisonkréfte ein.

Die Beurteilung der Arbeitsbedingungen und praxisorientierte Unterweisungen sind wichtige
Instrumente, um Risiken bei der Durchfiihrung der verschiedenen Aufgaben auf Bauhtfen zu
minimieren und um Beschaftigte fir Gefahrenquellen und Risiken zu sensibilisieren. Verstandliche,
praxisorientierte Unterweisungen sind dabei fur alle Akteure im Bereich der Bauhofe von besonderer
Wichtigkeit. Aufgrund einer unzureichenden Ergebnisaufarbeitung der Geféahrdungsbeurteilung
erfolgen Unterweisungen jedoch nicht immer im erforderlichen Maf3e [4] — auch nicht zu den oben
intensiver beleuchteten Beanspruchungsquellen (UV-Strahlung, Beanspruchungen des Muskel-
Skelett-Systems, Vibrationen und Larm). Daraus folgt, dass Risiken und Gefahrenquellen nicht
erkannt oder unterschéatzt und Arbeitsunfélle und/oder Berufskrankheiten beguinstigt werden.

Erkrankungen aufgrund von UV-Strahlung, Beanspruchungen des Muskel-Skelett-Systems, Vibra-
tionen und Larm manifestieren sich haufig erst mit fortgeschrittenem Erwerbsalter nach einer
jahrelangen Latenzzeit. Daher ist es besonders wichtig, kommunale Arbeitgeber, Fiihrungskrafte
und Beschaftigte von der Notwendigkeit friihzeitiger Pravention zu tUberzeugen und sie tatkraftig zu
unterstltzen. Dabei kann die Einfihrung eines ganzheitlichen BGM helfen. Vor dem Hintergrund
einer knappen Personaldecke und fehlender jlingerer Beschéftigter gewinnt der Erhalt der Arbeits-
fahigkeit des vorhandenen Personals schlie3lich immer mehr an Bedeutung.

Der Branchenmix der Bauhofe und die verschiedenen Kontexte, in denen Arbeitsmittel eingesetzt
werden kénnen, gehen mit einem vielfaltigen Beratungsbedarf zum Arbeits- und Gesundheitsschutz
einher. Die gesetzliche Unfallversicherung kann hier durch intensive Betreuung, gezielte Beratung
und Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Gefahrdungsbeurteilungen vor Ort, Informations-
materialien sowie Schulungen das Bewusstsein der Beschéftigten und Leitungen der Bauhofe fur die
Relevanz von Arbeits- und Gesundheitsschutz scharfen. Auch die kommunalen Arbeitgebenden
sollten fiir Ma3nahmen der Sicherheit und Gesundheit in Bauhdfen sensibilisiert werden und dafur
erforderlich werdende finanzielle Mittel einplanen. Ein Ansatzpunkt ware die Anpassung der
Einkaufspolitik in Richtung larm-, schwingungs- und schadstoffarmer Produkte. Allerdings belegt
bspw. das Gemeinschaftsprojekt NOMAD (Noise Machinery Directive) von Marktiberwachungen
aus verschiedenen EU-Staaten, dass zumindest im Bereich der Larmemissionen kein Verlass ist auf
Herstellerangaben [36]. Die verstéarkte Einbindung der Beschaftigten von Bauhdfen mit ihrem
Erfahrungswissen bei der Anschaffung von Maschinen, Geratschaften, Fahrzeugen und PSA sowie
die Griindung eines Verbands der kommunalen Bauhofe zur Intensivierung des Austauschs — auch
Uber Arbeits- und Gesundheitsschutz — erscheinen gewinnbringend. Im Marz 2017 wurde erstmals
ein Arbeitskreis Baubetriebshtfe (AKB) auf Bundesebene im Verband kommunaler Unternehmen
(VKU) gegriindet [43]. Durch Kooperationen auf Bundes- und Landesebene koénnte die gesetzliche
Unfallversicherung ihre Expertise und Interessen einbringen.

Branchenbild Bau- und Betriebshéfe (2019) 8/12


http://www.dguv.de/ifa

www.dguv.defifa

Viele Faktoren, die zu Belastungen der Beschéftigten in der Branche Bau- und Betriebshéfe flihren
kénnen, entziehen sich dem gesetzlichen Zugriff der Unfallversicherung — man denke an den
Personalschlissel oder die Anforderungen an Qualifikationen des eingestellten Personals. Dennoch
kann die gesetzliche Unfallversicherung beispielsweise durch Beratung und Information im Rahmen
ihrer Moglichkeiten auf die politisch zustandigen Instanzen einwirken
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